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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSOS ADMINISTRATIVOS
EM DESFAVOR DE HABILITACAO DE EMPRESAS VENCEDORAS DO
PREGAO ELETRONICO N2.83/2022. LOTES 02 E 06 Aquisicdo de
equipamentos (cadeiras giratorias, cadeiras plasticas, banquetas,
fogao ares-condicionados, cadeiras e mesas dobraveis).

LOTE 02 - EQUIPAMENTO OFERTADO QUE ATENDE AS
ESPECIFICACOES EDITALICIAS. NAO PROVIMENTO DA
INSURGENCIA RECURSAL EXARADA. B .
LOTE 06 -EQUIPAMENTO OFERTADO QUE NAO ATENDE AS
ESPECIFICACOES EDITALICITAS E DO TERMO DE REFERENCIA.
DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LICITANTE VENCEDORA QUE SE

FAZ NECESSARIA.

| — Relatorio.

Preambularmente, insta destacar que o Municipio de Céu Azul langou edital
de licitacado do tipo Pregao Eletrénico, sob n? 83/2022, tendo como escopo a Aquisicao
de equipamentos (cadeiras giratorias, cadeiras plasticas, banquetas, fogdo ares-
condicionados, cadeiras e mesas dobraveis).

Em sequéncia, houve os demais tramites afetos ao rito licitatério, como
publicacao do edital, recebimentos das propostas, sessdo de lances, promoc¢ao de
classificacao, verificagcdo documental para fins de habilitacdo, sendo que em tal lapso
temporal, a comissao de licitagées recebeu os seguintes recursos administrativos afetos
aos Lotes 02 e 06, que por conexao, serdo abordados juntamente no presente Parecer
Juridico, ainda que em itens distintos.

Posteriormente, abriu-se prazo para Contrarrazbes as empresas
vencedoras, sendo que apenas a empresa vencedora do certame afeto ao Lote 02
ALINE WOLF DOS SANTOS, doravante denominada Recorrida, ofertou as
Contarrazdes no prazo editalicio.

Pois bem.

Destaca-se que, de forma sucinta, as principais pretensdes recursais
promovidas pela Recorrente Rio Das Pedras Comercio de Artigos Plasticos Eireli
quanto ao Lote 02 s&o:
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

1 — ndo atendimento das medidas propostas do termo de referéncia —
que o produto ofertado pela empresa ndo atende as medidas propostas no termo
de referéncia da licitacdo, sendo as medidas exigidas: Largura: 44.00 cm, Altura:
89.00 cm, Profundidade: 52.00 cm, sendo que verificado no site do fabricante as
sequintes medidas do produto Dimensodes: Larqgura: 480 mm, Altura: 8 50 mm,
Profundidade: 520 m m.

Quanto ao Lote 06, as razdes recursais da empresa MAKTUB COMERCIO
E SERVICOS LTDA, sao as seguintes:

1 — caracteristica do produto em desacordo com o termo de referéncia
— que no termo de referéncia do Edital exige que o produto tenha como
caracteristica a funcao do forno AUTO LIMPANTE e que o produto ofertado o forno
possui a funcéo LIMPA FACIL .

Por fim, ressalta-se que houve analise das questdes técnicas afetas aos
produtos ofertados pela Comissao de Licitagcdes, tal com pela Secretaria de
Desenvolvimento, responsavel pela pretensa aquisicdo, ambas incluidas no rito
adminsitrativo em andamento, sendo que, posteriormente, vieram o0s autos
procedimentais para analise juridica desta Procuradoria Geral.

Frise-se que no concerente ao questionamento ao Lote 02, a manifestagcao
do responsavel pela Secretaria, tal como pelo Pregoreiro, foram no sentido de
indeferimento da pretensao recursal, uma vez que a diferenciacdo das qualidades do
produto ofertado em cotejo as qualidades definidas no edital € minima, ndo acarretando
qualquer malferimento ao regime juridico administrativo licitatério, tal como nédo ferindo a
competitividade afeta ao certa licitatério.

Ja no que tange a insurgéncia afeta ao Lote 06, ambas as manifestagdes
supracitadas foram no sentido de deferimento da pretensao recursal ofertada pela
empresa Recorrente, porquanto verificado e comprovado documentalmente que o
produto ofertado pela Recorrida, nao atendeu aos requisitos vinculantes descritos no
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edital de licitacao vigorante, tal como no termo de referéncia inerente ao rito licitatério de
numero 83/2022, ndo tendo a empresa Recorrida produzido contraprova para elidir a
veracidade e fundamentalidade das provas apresentadas pela Recorrente.

Destaca-se, em sua literalidade, a manifestacdo do responsavel pelo rito
licitatorio ora em apreco:

“DA ANALISE DO RECURSO PELO PREGOEIRO

No desempenho das fungbes de pregoeiro, procedeu-se a analise dos
documentos apresentados.

LOTE 02

Apds sessdo de disputa da licitacao classificou-se em primeiro lugar a
empresa ALINE WOLF DOS SANTOS — ME, CNPJ: 31.158.5652/0001 -56, procedendo a
analise de sua proposta, amostra do produto e sua documentacdo de habilitacéo.

Em analise de sua proposta, verificou-se que o produto estava com sua
altura um pouco abaixo que constava no termo de referéncia do edital, mesmo assim foi
pedido o envio da amostra do produto para analise da secretaria solicitante, feita a
analise da documentacao de habilitacdo da empresa entao classificada em primeiro lugar
(ALINE WOLF DOS SANTOS — ME) se deu nas condicdes e documentos exigidos no
Edital, aos quais a empresa apresentou em sua integralidade.

Passamos a ponderar a interpretagdo dada no julgamento dos documentos
de habilitagdo contestados, sendo:

1 — ndo atendimento das medidas propostas do termo de referéncia — que
a secretaria solicitante na avaliacdo da amostra verificou que o produto tinha uma
diferenca de tamanho quanto ao termo de referéncia, sendo uma diminuicdo de 4 cm na
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altura da cadeira (89 cm requerido em edital e 85 cm produto apresentado) verificado
que n&o teria impacto na qualidade do produto, ja que o assento da cadeira tem uma
largura de 4 cm maior (44 cm requerido em edital e 48 cm do produto apresentado) ,
sendo que esses 4 cm era m compensada na largura do assento e no reforgo da estru
tura da cadeira, e que a mesma se mostrou mais confortavel para pessoas sentarem.

LOTE 06

1 — caracteristica do produto em desacordo com o termo de referéncia
—em analise do recurso da recorrente e ndo havendo manifestacao de contrar razées da
recorrida, vendo que tal diferenca é notéria entre especificacdo do termo de refer encia
e especificacdo do produto proposto, manifestamos pela desclassificacdo da empresa
recorrida.”

Eis o relatério, passamos a OPINAR.

Il - Consideracoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacdo expressa
posicado meramente opinativa sobre a impugnacao em tela, ndo representando pratica
de ato de gestdo, mas sim uma afericao técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 8666/93, bem como pelos demais
preceitos legais contidos em nosso estuario juidico, afericdo que, inclusive, ndo abrange
o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decisao contratual do administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A analise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
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legais para a pratica do ato em questdo, isto €, se o0 mesmo detém as formalidades
prescritas ou nao defesas em lei, para que os tramites afetos ao rito licitatério tenham
validade e eficécia.

Passamos, apos tais consideragdes, a analise juridica da impugnacao
apresentada.

lll- Fundamentacao juridica.
lll.1 — Da tempestividade.

Quanto ao aspecto temporal, denota-se que as empresas Recorrentes
seguem as clausulas editalicias, uma vez que apresentam suas manifestacoes de
insurgéncia e suas razdes recursais no intersticio previsto no instrumento editalicio ora
em apreco.

Ademais, as empresas Recorridas apresentam sua contrarrazbes
igualmente no prazo editalicio, sendo tempestiva, portanto, suas manifestagcdes em face
dos recursos apresentados.

7

Assim sendo, o parecer opinativo é no sentido de se conhecer das
impugnacdes aventadas pelas empresas Recorrentes, bem como das contrarrazdes
ofertadas pela empresa Recorrida no que concerne ao Lote 02, porquanto apresentadas
no lapso temporal definido no corpo editalicio.

lll.2 — LOTE 02 - Caracteristica do produto em desacordo com o termo de
referéncia — Suposta medidas em desacordo ao declinado no modelo diretriz -
Nao verificacao da irregularidade — Improcedéncia na pretensao.

Prefacialmente, destaca-se que de acordo com a Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacoes e contratos da Administracdo Publica e d& outras providéncias, o edital
deve trazer critérios que possibilitem o julgamento objetivo da proposta.
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Afinal, a prépria Lei determina que:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (grifo nosso)

Isso posto, devera ser observado o dispositivo previsto nos termos do art.
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — n. 8.666/93:

Art. 43. A licitagao serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: IV - verificagao da
conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,
os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

Adiante.

Consoante o declinado na sintese fatica acima apresentada, a empresa

Recorrente aduz, em suma, que a licitante Recorrida participou do certame com modelo
de equipamento com medidas distintas das medidas descritas no termo de referéncia.

Nesse sentido:

1 — ndo atendimento das medidas propostas do termo de referéncia — que

0 produto ofertado pela empresa ndo atende as medidas propostas no termo de
referéncia da licitagdo, sendo as medidas exigidas: Largura: 44.00 cm, Altura: 89.00 cm,
Profundidade: 52.00 cm, sendo que verificado no site do fabricante as seguintes medidas
do produto Dimensées: Largura: 480 mm, Altura: 8 50 mm, Profundidade: 520 m m
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Houve apresentacao de Contrarrazées pela Recorrida, informando, em
sintese, que a diferenciacdo € minima, ndo tendo o condao de malferir os preceitos
inerentes ao regime juridico licitatorio, tal como nao havendo prejuizos a Administracao
Publica com tal diferenciagéo.

Nesse sentido:

1 — ndo atendimento das medidas propostas do termo de referéncia — que
no quesito altura nao havera prejuizo a administragdo publica, pois, a diferenca de 4 cm
na altura é compensada no reforgo da estrutura no quesito largura e profundidade. E que
as marcas acessiveis no mercado tem o padréao de 85 cm de altura.

Ademais, a Secretaria de Planejamento, responsavel pela contratualidade,
realizou a andlise do produto enviado como amostra pela empresa vencedora do certame
atestando a qualidade do produto ofertado, considerando, consequentemente, satisfeitas
as qualidades do produto requestadas no termo de referéncia, inclusive com o reforco
da estrutura no quesito largua e profundidade.

Pois bem.

Compulsando-se os termos editalicios, tal como os demais documentos
afetos ao presente rito licitatério, v.g. termo de referéncia, denota-se que ha a expressa
exigéncia de medidas minimas.

Contudo, denota-se no presente caso que a diferenca na medida € minina,
imperceptivel, ndo ocasionando, inclusive, problemas na utilizacdo do produto, nem
malferindo a satisfacdo do ente Consulente, porquanto aprovada a amostra utilizada
pelos responsaveis da Contratualidade.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se, de forma
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opinativa, pelo nao acolhimento da pretensdo recursal apresentada pela empresa
Recorrente no que tange ao LOTE 02, uma vez que a diferenciagdo das qualidades do
produto ofertado em cotejo as qualidades definidas no edital € minima, nao acarretando
qualquer malferimento ao regime juridico administrativo licitatério, tal como néo ferindo a
competitividade afeta ao certa licitatério.

.3 — LOTE 06 - Caracteristica do produto em desacordo com o termo de
referéncia — Funcao de forno AUTOLIMPANTE - Nao verificacao da caracteristica
— Procedéncia na pretensao.

Nos termos declinados na sintese fatica acima esposada, aduz a empresa
Recorrente em suas razdes, em suma, que equipamento ofertado, ndo possui a funcao
forno AUTOLIMPANTE, mas sim a funcao LIMPAFACIL, estando em desacordo,
portanto, com as caracteristicas essenciais exigidas no termo de referéncia.

N&o houve contrarrazdes pela empresa Recorrida.

Denota-se que em andlise ao manual apresentado pela empresa 0 mesmo
ndo indica a funcdo forno AUTOLIMPANTE, mas sim a fungdo LIMPAFACIL, estando
desadequada, por conseguinte, ao Termo de Referéncia do presente certame licitatoério.

Sabe-se que de acordo com a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federal, instituindo normas para
licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias, o edital deve
trazer critérios que possibilitem o julgamento objetivo da proposta.

Afinal, a prépria legislacdo acima mencionada determina que:

Art. 3% A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da
proposta mais vantajosa para a administragao e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (grifo nosso)
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Assim sendo, devera ser observado o dispositivo previsto nos termos do
art. 43, inciso VI, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — n. 8.666/93,
vinculando-se os licitantes aos termos editalicios.

Nesse sentido é o preceito acima destacado:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os
pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema
de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se
a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis; (grifo nosso)

Desta feita, manifesta-se esta Procuradoria pelo acolhimento da pretenséo
recursal apresentada pela empresa Recorrente MAKTUB COMERCIO E SERVICOS
LTDA no concernete ao LOTE 06, ocasionando, como consequéncia, o deferimento da
pretensdo apresentada, tal como a desclassificacdo da empresa MK PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA em razdo dos produtos ofertados nado atenderem aos requisitos
exigidos no termo editalicio e no termo de referéncia, consoante as razdées acima
apontadas.

IV - Conclusao

Ante o exposto, esta Procuradoria, de forma opinativa, manifesta-se pelo
conhecimento dos Recursos Administrativos apresentados, pois manejados no prazo
definido no termo editalicio, sendo que no que se atina ao mérito das impugnacoes,
manifesta-se esta Procuradoria pelo acolhimento da pretensdo recursal apresentada
pela empresa Recorrente MAKTUB COMERCIO E SERVICOS LTDA no concernete ao
LOTE 06, ocasionando, como consequéncia, o deferimento da pretenséo apresentada,
tal como a desclassificacdo da empresa MK PRESTADORA DE SERVICOS LTDA em
razao dos produtos ofertados ndo atenderem aos requisitos exigidos no termo editalicio,
consoante as razdes acima apontadas.

Av. Nilo Umberto Deitos, 1426 - Centro — CEP 85840-000 - Céu Azul - PR

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://ceuazul.1doc.com.br/verificacao/5SD9A-ED94-7088-3141 e informe o c6digo 5D9A-ED94-7088-3141

Assinado por 1 pessoa: LEANDRO BONATTO DALL ASTA

7]
v

B

¥



MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Contudo, no que tange ao LOTE 02, manifesta-se, no que se atina ao mérito
da impugnacdo apresentada pela empresa Rio Das Pedras Comercio de Artigos
Plasticos Eireli, pelo nao acolhimento da pretensao recursal apresentada pela empresa
Recorrente, uma vez que a diferenciacao das qualidades do produto ofertado em cotejo
as qualidades definidas no edital € minima, ndo acarretando qualquer malferimento ao
regime juridico administrativo licitatorio, tal como n&o ferindo a competitividade afeta ao
certa licitatério.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 21 de setembro de 2022.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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